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BEVEZETES

A valtozo éghajlat az életunk szinte minden
tertletét befolyasolja. A hevesebb és gyako-
ribb esdzések a vilag szamos részén gyako-
ri és jelentds dradasokat okoznak. Az elmult
években lezajlott heves esdzések altal indu-
kalt arvizek okozta veszteségek jelentdsen
megnovekedtek a varosi teruleteken. Tovabb
rontotta ezt a helyzetet az arviz jarta terulete-
ken megnovekedett gazdasagi tevekenysegek
jelenléte. A népessegnovekedes, a varosiaso-
das, a kornyezetszennyezés eés az eéghajlatval-
tozas hatasai pedig sulyos terhet ronak a viz-
készletekre és annak min&segére (Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugynokseg, 2016).A globa-
lis valtozasok, fokeént az iddjarasi jelenségek
szelsdsegesse valasa komoly veszelyeket rejt
a kritikus infrastruktura elemekre nézve. Nap-
jainkban a varosuzemeltetés szempontjabol
a globalis valtozasok okozta karok a kritikus
vizi infrastrukturak mukodokeépesseget, illet-
ve a szolgaltatasok folyamatos biztositasat
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fenyegetik. A karos esemenyek a szokasosnal
tobbszor okozhatnak fennakadast a telepule-
sek muUkodesben és a kulonbozd infrastruktu-
ra-szolgaltatasokban, ezzel veszelybe sodorva
a telepulés gazdasagi mukododkeépesseget es
a tarsadalmi szukség kielegitését. A biztonsag-
politikai vedelmi igazgatasi feladatok megha-
tarozasa és a jovobeli intézkedések kialakitasa
soran fel kell készulni kritikus helyzetekre, al-
ternativak kialakitasara. A cselekves terén ku-
l6Nbdzd intézkedeseket kell foganatositanunk
az arvizveszely és a vizkarok minimalisra csok-
kentése érdekében (Europai Kornyezetvedel-
mi Ugynokseg, 2018).!

A vizellatas sajatossagait mind fogyasztoi,
mind szolgaltatoi oldalon meghatarozzak
a telepulési kdrnyezet adottsagai.? Egy va-
ros vizgazdalkodasa nem csupan a lakos-
sagi vizelldtd rendszereket jelenti, hanem
az éghajlatvaltozas, a varosok terjeszkedeése
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€s a vizgyujtok atalakulasa kovetkeztében egy-
re gyakoribba és pusztitobba valo arvizeinek
a kezeléset is. Sajnos a varosi arvizeket illetd
ismereteink meg hianyosak, azok mertékerdl
es kovetkezmenyeirdl korlatozott informa-
cioall rendelkezésre, és nagyon keves az ar-
vizek kovetkezmeényeinek kezelésere iranyuld
olyan intézkedeések szama, es az olyan tervek
kidolgozottsaga, amelyek képesek kezelni
a problémakat, meg mieldtt azok tovabb su-
lyosbodnanak.Az arvizkockazatokkal kapcso-
latos informaciok nélkuldozhetetlenek a kritikus
infrastrukturakat fenyegetd multbeli, jelenlegi
es jovobeli aradasok altali sebezhetdseg meg-
becsuléséhez(De Bruijn et al,, 2016).°

A varosok olyan osszetett rendszerek, ame-
lyekben sokféle, kuldonbdzd tudomanyag kep-
viselteti magat, sok egymastol kolcsonosen
fuggd kritikus infrastruktura elemmel és fel-
adatkorrel. Eppen ezért az urbanizalt teriletek
egyik legnagyobb biztonsagpolitikai kockaza-
tat a kritikus infrastrukturak vedelme jelenti.

JOGSZABALY| HATTER,
FOGALMI MEGHATAROZAS

Magyarorszag a Kritikus Infrastruktura Vede-
lem Nemzeti Programjarol szolo 2080/2008.
(VI. 30.) Korm. hatarozat alapjan a kritikus

P,
L https.//

www.eea.europa.eu/hu/jelzesek/eea-jelzesek-2018-viz-elet/cikkek/vezercikk-2013-tiszta

infrastrukturak kozé sorolja a vizikbzmu szol-
galtatast(ivoviz-szolgaltatas, szennyvizelve-
zetés- és tisztitas), valamint a létfontossagu
rendszerek és létesitmeények azonositasarol,
kijeloléserol es vedelmerdl szolo 2012, evi
CLXVI. torveny (amelynek vegrehaijtasi szaba-
lyait a 65/2013. végrehajtasi rendelet tartal-
mazza) 15. 1 (3) bekezdés alapjan 2014. januar
1-i hatallyala viz agazatra, mint létfontossagu
infrastruktura elemre kiterjesztette a védelem
koret* A2012. évi CLXVI. torvény szerint meg
kell hatarozni azokat az ideiglenes intézkedé-
seket is, amelyeket a kulonbozd kockazati és
veszelyszinteknek megfelelden foganatositani
kell (a veszélyeztetettség meértékét pedig tob-
bek kozott a mukodes, az Uzemeltetés bizton-
sagi foka hatarozza meg?).

LAz infrastruktura, mint fogalom meghataro-
zasara a tudomanyos irodalomban tobbféle
fogalom ismeretes, megkozelitesenek szam-
talan felfogasa van. Maga a kifejezes fokent
muszaki jellegu. Amagyar szakirodalomban
az 1960-as évek utan kezdett elterjedni.
A legtagabb értelmezes szerint az infrastruktu-
ra fogalmaba beletartozik minden, amiaz em-
beri eletmukodes feltételeit biztositja, kiveve
a termaofoldet, mig az ennél szUkebb értelme-
zések az egyes kommunalis szolgaltatasokat
soroltak e korbe, vagy ahogyan Ké&szegfalvi

-viz-elet

2 Eorddghné dr. Miklos Maria, A vizi infrastruktura jellemzdinek vizsgalata kisteleplléses térszerkezetben, Modern Geografia, 2014/I.

pp. 20 (19-28.) ISSN: 2062-1655

3 De Bruijn et al., Flood vulnerability of critical infrastructure in Cork, Ireland. E3S Web Conf., 2016 http://publications. deltares.nl/

EP3501.pdf
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Gyorgy - a telepulésugy szakértdje — ramuta-
tott, a hattérhalozatok, illetve hattér agazatok
kifejezessel probaltak leirni annak tartalmat.
K&szegfalvi Gyorgy az infrastrukturat olyan-
Osszefuggd rendszerkent kezelte, amely koz-
vetlenul segiti eld a telepulések fejlédeset és
a human életkorulmeények javitasat.”

Magyarorszagon a katasztrofavedelemrél és
a hozza kapcsolodo egyes torvenyek mo-
dositasarol szold 2011, évi CXXVIII. tdrveény
végrehajtasarol szolo234/2011. (XI. 10.) kor-
manyrendelet 1. § 25. pontja egyértelmuen
definialja a kritikus infrastruktura fogalmat,
miszerint: ,Magyarorszagon talalhatdé azon
eszkdzOk, rendszerek vagy ezek részei, ame-
lyek elengedhetetlenek a letfontossagu tarsa-
dalmi feladatok ellatasahoz, az egeszsequgy-
hoz, a biztonsaghoz, az emberek gazdasagi
es szocialis joletehez, valamint amelyek meg-
zavarasa vagy megsemmisitese, e feladatok
folyamatos ellatasanak hidnya miatt jelentds
kovetkezmenyekkel jarna.”

LA Kkritikus infrastruktdra védelem célja a kriti-
kus infrastruktura zavaraira vagy megsemmi-
sulésére valo felkészulés, az ezekkel szembeni
védelem, az aranyos s szukseges reagalas es
a helyreallitas.”” (1. szamu arba)

KRITIKUS

INFRASTRUKTURA
VEDELEM CELIA

P

ELLENALLO
KEPESSEG

1. szamu arba: A kritikus infrastruktura vedelem
célia (Bonnyai Tunde, 2008)

A kritikus infrastruktura fogalmara az alabbi-
nemzetkozi meghatarozasok talalhatok:

o A kritikus infrastruktura olyan rendszerek,
halozatok és eszkozok Osszessege, ame-
lyek folyamatos mukodése nélkuldzhetet-
len eqgy adott nemzet, gazdasag, valamint
a lakossag biztonsaganak és a kozegeész-
sequgy elladtdsanak biztositasahoz.®

e A kritikus infrastruktura ,olyan eszko-
zOkbOl, rendszerekbdl es haldozatokbol
all, amelyek lehetnek akar fizikai, akar
virtualisak, olyannyira létfontossagu-
ak, hogy barmelyikuk akadalyoztatasa,

4Szilagyi Janos Ede, A vizagazat létfontossagu rendszereinek biztonsagpolitikai védelme és a magyar vizjog, Publicationes Universitatis

Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXIII (2015), pp. 354-366.

5 Berek Tamas, Récz LaszIo Istvan, VIZBAZIS MINT NEMZETI LETFONTOSSAGU RENDSZERELEM VEDELME, Hadmérndk, VIl Evfolyam

2.szam, 2013. junius, pp. 5 (1-14)

5 ARVA ZSUZSANNA, Infrastruktura-fejlesztés, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Vezets-és Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2014 pp.4

(1-20)
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cselekveskeéptelensége vagy megsem-
misitese negativan hatna az allambizton-
sagra, a nemzetgazdasag biztonsagara,
a nemzeti kdzegészsegugyre vagy annak
biztonsagara, vagy ezek barmilyen kombi-
naciojara” (Egyesult Allamok Belbiztonsagi
Minisztériuma - DHS szerint).?

A kritikus infrastruktura vagy a kritikus nem-
zetiinfrastruktdra olyan kifejezés, amellyel
a kormanyok olyan fizikai, nem fizikai és
szamitogepes erdforrasokra vagy eszko-
zOkre és rendszerekre utalnak, amelyek
nelkulozhetetlenek a kormanyzati muvele-
tek fenntartasahoz, valamint a tarsadalom
és a gazdasag minimalis mUkodéseéhez 1
A kritikus infrastruktura olyan folyama-
tokra, rendszerekre, létesitményekre,
technologidkra, haldzatokra, eszkozokre
es szolgaltatasokra vonatkozik, amelyek
nelkulozhetetlenek az egeészseqg bizton-
sag, a kozbiztonsag vagy gazdasagi jolét
illetve a kormany hatékony mukodése
szempontjabol. A kritikus infrastruktura
teruleti hataskoret tekintve lehet onallo,
Osszekapcsolt és egymastol kolcsonosen
fuggd, fuggetlenul, hogy orszaghataron
belul helyezkedik el, vagy azon atnyu-
lik. A kritikus infrastruktira meghibaso-
dasa olyan katasztrofalis vesztesegeket

Evfolyam 2. szam - 2012. junius, pp.167 (166-172)

okozhat, amelyek kedvezdtlen gazdasagi

kovetkezmenyekkel jarhatnak, és szignifi-

kansan hatnak a kozbizalomra.*t

Kritikus infrastruktura elem, amelyek el-

vesztése vagy veszélyeztetése az alabbi-

akat eredményezheti:

O jelentdsen karos hatasa van az alap-
vetd szolgaltatasok elérhetdsegere,
iIntegritasara ellatasara - ideértve azo-
kat a szolgaltatasokat is, amelyek biz-
tonsaganak serulese, kiesese jelentds
mertékd elhalalozashoz vagy beteg-
seégekhez vezethet - figyelembe veéve
a gazdasagi vagy tarsadalmi hatésokat;
és / vagy

O jelentds hatassal van a nemzetbizton-
sagra, a honvédelemre vagy az allam
mUkodésére 12

A Kkritikus infrastruktdra olyan eszkdz vagy

rendszer, amely nélkulozhetetlen a létfon-

tossagu tarsadalmi funkciok fenntartasa-
hoz. A kritikus infrastruktura karosodasa,
megsemmisitése vagy megzavarasa ter-
meszeti katasztrofak, terrorizmus, bun-
cselekmeény vagy rosszindulatu magatar-
tas esetén jelentds negativ hatassal lehet

a biztonsagra és a polgarok jolétére

Azok a fizikai eszkdzok, ellatasi lancok, in-

formacios technologiak eés kommunikacios

7 Récz Laszlo Istvan KRITIKUS INFRASTRUKTURA VEDELEM HAZAI ES NEMZETKOZI SZABALYOZASI RENDSZERE, HADMERNOK VI,
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halozatok, amelyek megsemmisulése, le-
romlasa vagy hosszabb ideig tortend ren-
delkezésre nem allasa, jelentdsen befolya-
soljak a nemzet tarsadalmivagy gazdasagi
joléetét, vagy befolyasoljak a nemzet vedel-
mi képessegét, a nemzet biztonsagat.**
Az Europai Unid Tanacsanak az eurdpai
kritikus infrastrukturak azonositasarol és
kijeloleserdl, valamint védelmuk javitasa
szukségessegenek értékeléserol szolo
2008/114/EK (2008. december 8.)iranyel-
ve alkalmazasaban:

o Kritikus infrastruktdra™ a tagallamok-
ban talalhato azon eszkozok, rendsze-
rek vagy ezek részei, amelyek elenged-
hetetlenek a létfontossagu tarsadalmi
feladatok elldtésahoz, az egeszsegugy-
hoz, a biztonsaghoz, az emberek gaz-
dasagi és szocialis jolétéhez, valamint
amelyek megzavarasa vagy megsem-
misitése e feladatok folyamatos ellata-
sanak hianya miatt jelentds kovetkez-
menyekkel jarna valamely tagallamban;

o Europai kritikus infrastruktudra” vagy
LECI a tagallamokban talalhato
olyan kritikus infrastruktura, amely-
nek megzavarasa vagy megsemmisi-
tése jelentds hatassal lenne legalabb
ket tagallamra. A hatas jelentdseget

12 p
13 h

14 h
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a horizontalis kriteriumok alapjan kell
ertékelni. Ide tartoznak azok a hatasok
is, amelyek az egyeb tipusu infrastruk-
turakkal fennallo, agazatokon atnyulo
kolcsonos fuggdsegbdl erednek;

A VizIKOZMU,
MINT KRITIKUS INFRASTRUKTURA

Mint az korabban emlitésre kertlta 2080/2008.
(VI. 30.) Korm. hatarozata kritikus infrastrukturak
kozé sorolja a vizikdzmu szolgaltatast. A kozmu
kifejezeés gyujtdéfogalom, mely a telepulések la-
koinak kozszolgaltatasokkal szembeni igényeit
hivatott kielégiteni. A kozmuvek csoportosita-
sa szempontjabol jelen cikk a rendeltetés sze-
rint besorolast, azon belul is a vizgazdalkodasi
szempontokat vizsgalja (2. szamu abra).

A kbzmuvek fogalma és sajatossagai tobb
ponton jelentds parnuzamokat és azonos-
sagokat mutatnak a kritikus infrastrukturak
meghatarozasaval.'® A vizikdzmuUvek tzemel-
tetésének kérdése eurodpai szinten is kiemelt
fontossaggal bir, ezt jelzi, hogy a 2000-ben
kiadott Viz Keretiranyelvben kozos eurdpai
unios iranyvonalak kerultek kijelolésre.t
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2. szamu abra: Kozmdvek rendeltetés szerinti
csoportositasa (Bonnyai Tunde, 2014)*

A vizikbzmu-szolgaltatasrol szold 2011, évi
CCIX. torveény 2. § 20. bekezdése szerint a vizi-
kozmu: olyan kozceélu vizilétesitmeny, amely
,a) telepulés vagy telepulések kdzmuves ivo-
vizellatasat, ezen belul az ivoviztermelést,
az ehhez kapcsolodo ivovizbazis-vedelmet,
az ivovizkezelest, -tarolast, -szallitast es -el-
osztast, felhasznalasi helyekre tortend eljut-
tatast, mindezekhez kapcsolododan a tuziviz
biztositasat vagy b) a kdzmuUves szennyvi-
zelvezetés soran (egyesitett rendszer esetén
a csapadekviz-elvezetest is ideertve) a szeny-
nyviz felhasznalasi helyekrél tortend ossze-
gyujtéset, elvezetéset, tisztitasat, a keletkezd
szennyviziszap kezeleseét es a tisztitott szenny-
viz hasznositasat, elhelyezeéséetszolgalja”

A vizikbzmU olyan kozszolgaltatast nyujto
infrastruktura, mely elengedhetetlen, letfon-
tossagu a tarsadalmi feladatok ellatasahoz,
az egeészsegugyhoz, a biztonsaghoz, az em-
berek gazdasagi és szocialis jolétéhez. MUkO-
desi zavaraira — jelentds méreteik €s nagyfoku
kozhasznu igénybevételeik miatt — a tarsada-
lom igen erzekenyen reagal, ezert folyamatos
es biztonsagos mukodesuk kiemelt feladat
(Dr. Kovacs Ferenc).A kozszolgaltatasokkal
szembeni kovetelmények az alabbi3. sza-
mu abra alapjan foglalhatok ossze, kiemelve
a szolgaltatas biztonsagat:

/ megfeleld

| asmigiltatas
| fogyaszbvédelem

folyamatos nyiitsss |

VY / \ y 7‘\\

a kozszolgaltatasokkal | !
szembeni | \
kovetelmények

!/ a szolgéltatas
| biztonsaga

3. szamu abra: A kozszolgaltatasokkal szem-
beni kovetelmeények (Forras: Dr. Bartfai, 2011)
(Szerkesztette: Mrekva LaszIo) 8

5 Bonnyai Tunde, A kritikus infrastruktura védelem elemzése a lakossagfelkészités tlikrében, Doktori (PhD) Ertekezés, Budapest 2014, pp. 27

6 Bonnyai Tunde, A kritikus infrastruktura védelem elemzése a lakossagfelkészités tukrében, Doktori (PhD) Ertekezés, Budapest 2014, pp.27

17 EXPERT MANAGEMENT CONSULTING KFT., A HAZAI VIZ- ES CSATORNAMU- UZEMELTETESI PIAC FELTARASA, A VIZ- ES CSATOR-

NAKOZMUVEK ARAZASI, ARSZABALYOZASI GYAKORLATANAK VIZSGALATA - A magyarorszagi piac szerkezetének elemzése, a hatésagi

arak kialakulasi folyamatanak, modszertananak vizsgalata, pp 4 (1-124)
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A vizikdzmU infrastrukturat az emberi lét
szempontjabol az egyik legfontosabb kritikus
infrastrukturanak tekintik a vilagon (David Mi-
chael Birkett, 2017).2° A varosok kontrol nélkuli
terjeszkedese (mely azt is jelenti, hogy a va-
ros novekedésével egyutt né aztigény a tiszta
vizre s a szennyezett viz elvezetésere), a ko-
ordinalatlan telepulési vizgyUjtd-gazdalkodas,
az eloregedett es gyakran alulmeéretezett inf-
rastruktura rendszerek melyek a meglévo csa-
tornarendszereken keresztul mar képtelenek
fenntarthatd modon elvezetni az intenziv esé-
zések (melyek szama novekszik) okozta viz-
felesleget mind hozzajarul az extrém varosi
arvizek kialakulasahoz. A hirtelen fellepo és
tartos arvizek okozta vesztesegek kulondsen
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az olyan teruleteken okoznak problémat, ahol
a csapadekviz-infrastruktura romlasa, a née-
pesseg novekedeése es a fejlddes az elmult
nehany évtizedben felgyorsult.

Magyarorszagon a vizikozmu szektor teljesit-
menye és allapota inkabb romlo tendenciat
mutat Osszessegeben (4. szamu abra, 1. sza-
mu tablazat). A szennyviz-halozat kiépitettse-
ge gyors utemben nd, a szolgaltatasok meg-
fizethetdsege pedig javul, de az infrastruktura
allapota és hatékonysaga mellett a kozvetle-
nul erzékelhetd eredmeénymutatok tobbsege
is romlik (tdbb meghibasodas, romlo vizmind-
ség, novekvd kornyezetszennyezeés).?
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4. szamu abra: Az infrastrukturak allapota - Eszkozok eloregedettsége 20

8 Dr. Bartfai, Zoltan, Teleptiléstizemeltetés, 2011 pp. 60 (1-108)

19 David Michael Birkett, Water Critical Infrastructure Security and Its Dependencies, 2017, pp.1 (21)
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Indikator 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Trend
Az infrastrukttra allapota és hatékonysaga

e e 655 | 633 | 657 | 668 | 683 | 723 | 752 3 javul
(szennyviz/ivoviz haldzatra, m/km)

Eszk6zok elGregedettsége 0 o o o 0

(leirt/brutté eszkszok) 39,7% | 40,6% @ 41,5% | 42,4%  43,2% @ 43,6% ~romlik
Munkatermelékenység

(hozzdadott érték, mFt/f6) G S &8 £ AR L= T g e
Hal6zati veszteség - 18% | 18% | 20% | 16% | 22% | 21% - | Dromiik®

1. szamu tablazat: A vizikbzmu szektor kulcsindikatorai (Vékony, 2019) 4

A varosi lakossagot ivovizzel ellato infrastruk-
tura halozatnak minden mas agazatenal jobb
mindsegunek kell lennie, hiszen a viz az egyik
legfontosabb élelmiszer. Az ivoviz mellett
nagy hangsulyt kell forditanunk a szennyviz-
re?, amit a csatornarendszerben gyUjtenek
Ossze, majd megfeleld tisztitas utan az elhasz-
nalt viz a megfeleld vizikdzmu infrastruktura-
kon keresztul kerul vissza a természetbe.

A korszerU vizikdzmu infrastruktura halozatokat
vegtelen csdrendszerek alkotjak, melyek iddvel
tonkre mennek, megrepednek, €s a viz elfo-
lyik. A vizikbzmU infrastrukturak Uzemeltetése
szempontjabol nagyon fontos a szivargasok
kezelése, viztakarékossagra 0sztonzé arkepzesi

politikak bevezetése, viztakarekos eszkozok
hasznalata.Ezekre a potencialis megtakarita-
sokra nem csak az elérhetd vizmennyiségek
miatti takarékoskodas, hanem a vizikdzmu
ellatas biztonsagat garantalo egyeb infrastruk-
tura elemek megdrzeése miatt is szukseg van.
Amikor az elégséges €s biztonsagos vizikoz-
mu szolgaltatasrol beszelunk nem csak a viz
elégseges rendelkezésre allasat kell megemli-
teni, hanem szamolnunk kell a tul sok viz ka-
tasztrofalis kovetkezmenyeivel, mely a szektor
infrastruktdra elemeit sujtja leginkabb. Csok-
ken a vizikdzmu csatornahaldzatok tobbletviz
felvevd kepessege, fokozodik a varos arvizzel
szembeni sebezhetdsege. Az elmult évtize-
dekben a varosok hatalmas penzosszegeket

20 Vékony Andras, kutato fémunkatars REKK, ,A halozatok jévéje” workshop Budapest, 2019. 03. 06.

,Az eszkézok eloregedése jelzi, hogy a teljes rendelkezésre allo eszkOzérték egyre nagyobb része kertilt mar (legalabb szamviteli szem-

pontbdl) lefrdsra, mikdzben az eszkdzmegujitasi rata csak alig valtozott az évek soran. Jelenleg tehat egy negativ tendenciat latunk,

a halozatok dtlagos allapota a szamok alapjan romlik

2L \/ékony Andras, kutato fémunkatars REKK, ,A halozatok jovéje” workshop Budapest, 2019. 03. 06.

22, A telepulési szennyvizkezelés technoldgidja akkor mikodik megfeleléen, ha nem higitjidk a szennyvizet. Nagycsapadékok esetén

a szennyviz igy akar tisztatlanul is juthat a befogadoba, nem beszélve a szennyviz-biologia karosodasarol. Nem csak a csaladi hazakra,

hanem a kozépuletekre is érvényes: a tetén osszegyuld csapadékvizet nem a szennyviz-csatornahalozatba kell vezetni, hanem lehe-

téseéqg szerint vissza kell tartani, vagy a kuldn erre a célra szolgalo elvezetd halozatba kell juttatni.” (Dr. Biro Tibor)
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forditottak a stabilabb arvizvéedelmi rendszerek
kialakitasara. Felmérték a kulonbozd intézke-
dések koltségetlt, a lenhetséges muszaki megol-
dasokat, mely alapjan kimutattak, hogy a csa-
tornahalozat tovabbfejlesztése dnmagaban
nem oldana meg a problémakat, mivel az igen
koltséges fejlesztések nagyon koltsegesek len-
nenek, es a tervezett muszaki beavatkozasok
ellenére a varost mégis elarasztana a viz. Ki-
mutattak, hogy a vizmegtartasra és a vizelve-
zetesre Osszpontositva elengedhetetlen a zold
infrastrukturak szerepének fokozasa.?

A kdzmuszolgaltatoknak jelentds kihivast es
problémat okoz a kiépitett rendszerek csok-
ken& kihasznaltsaga.* Legyen szo tiszta viz
zavartalan biztositasarol, szennyvizek tisztita-
sarol, illetve arvizre vagy vizhianyra valo felke-
szulésrél, annyi bizonyos, hogy egy nagyvaros
vizgazdalkodasahoz jo tervezes es eldrelatas
szUkseéges.?®

Az infrastruktura tervezeés soran a merno-
kok elsédleges feladata a meghaladasi va-
lOszinUségek, az egyes elontési esemenyek-
hez tartozo visszatérési idok és eldfordulasi
gyakorisagok vizsgalata. Es mivel nincs olyan
arviz, amelynel nagyobb ne fordulhatna el®
a meghaladasi valoszinlseg egyben a vallalt
kockazat is.?®

A biztonsagi fenyegetések csokkentéset celzo
intézkedések hangsulyozottan fontos elemekell,
hogy legyen az uzembiztonsagot megalapozd
létesitmenyek, eszkdzok fizikai védelme.?’

A tarsadalom az éghajlatvaltozas hatasait el-
sosorban szelsdseges idojarasi eés eghajlati
jelenségeken, peldaul hohulldamokon és asza-
lyokon, heves esdzéseken, az ezzel egyutt
jard arvizeken és rendkivul erds szélviharo-
kon keresztul érzékeli.?® A viz, a csapadek és
szennyvizcsatorna, valamint az arvizvedelmi

23, A nagy intenzitasu csapadék kezelésére két megoldas is kinalkozik: egy részét visszatarthatom — példaul atmeneti tarozokban -, illetve
minél nagyobb részét beszivarogtathatom a talajba. A zoldfellletek ndvelésevel hatékonyan tudom lassitani a lefolyast, és itt nem csak
parkok johetnek szoba, de olyan zold savok is, amelyek példaul az utpalya két oldalat valasztjak el egymastol. Felelds vizgazdalkodas
nem képzelhetd el anélkul, hogy foglalkoznank a csapadékvizzel."(Dr. Bird Tibor)

2 Magyar Vizikozmi Szévetség (MaViz), A magyar vizikézmii dgazat bemutatasa - atfogo tanulmany 2. kiadas, 2015. augusztus, pp.13 (1-86)
25 https://www.eea.europa.eu/hu/jelzesek/eea-jelzesek-2018-viz-elet/cikkek/kozelkep-2013-viz-a-nagyvarosban

% Benke LdszIoné, Hidroldgiai adatok feldolgozésa, , A képzés mindségének és tartalmanak fejlesztése” c. kiadvany az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv TAMOP 2.2.1 08/1-2008-0002, pp.7 (1-29)

2 Berek Tamds, Racz LaszI6 Istvan, VIZBAZIS MINT NEMZETI LETFONTOSSAGU RENDSZERELEM VEDELME, Hadmérnok, Vill. Evfolyam
2.szam, 2013. junius, pp. 12 (1-14)

28 https://www.kormany.hu/download/1/43/00000/tervezet pdf Jelentés Magyarorszag nemzeti katasztrofakockdzat-értékelési mod-
szertanarol és annak eredmeényeirdl, tervezet pp. 70 (1-80)

2 Bell, S. 2013. Water supply, drainage and flood protection. In: Bell, S and Paskins, J. (eds.) Imagining the Future City: London 2062.
Pp. 85-93. London: Ubiquity Press. DOI: http://dx.doi.org/10.5334/bag.!
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infrastruktura megléte alapvetd szukséglet
barmely varos sikeres mukodéséhez. Ezeken
a rendszereken keresztul belelathatunk abba
a folyamatba, ahogy a varosok viszonyulnak
a termeszetes kornyezetukhoz. A jovobe-
li varosi vizrendszerek megtestesitik azokat
a varosi tajképhez fuz6doé elképzeléseket és
fuggdseqi viszonyokat, aminek a részesei va-
gyunk. Mindekdzben a varosok hidrologiai
folyamati is megvaltoznak. Csapadekosab-
bak lesznek a telek eés szarazabbak a nyarak,
ez jelentdsen kihat a vizellato és vizelvezetd
rendszerek mukodesere (amelyeket viszony-
lag stabil és allandd havi csapadékra tervez-
tek) megnd® az arvizkockazat, mialatt jelenleqi

arvizvédelmi rendszereink tényleges élettar-
tamuk végere érnek.?® Ezért a hosszu tavu és
magas koltsegvonzatu infrastrukturalis pro-
jekteket ugy kell megtervezni, hogy kepesek
legyenek ellenallni az éghajlatvaltozas napja-
inkban megfigyelhetd és a jovében varhato
hatasainak.*®

AZ ARVIZEK HATASA
A ViZIKOZMU INFRASTRUKTURAKRA

.,Magyarorszagon az arvizvédelemnek ku-
lonleges helyzete és fontossaga van. Az ido-
jarasi esemenyek halmozodasa sokszor ve-
zet termeészeti katasztrofahoz, mint peldaul

0. COM(2013) 216 final, A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES
SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK Az éghajlatvaltozads hatdsaihoz vald alkalmazkoddsra vonatkozé unids
stratégia, 2013, pp. 11 (1-14)

1 Jveges Laszlo pv. ezredes, A Magyar Kéztarsasag katasztrofa-veszélyeztetettsége és az arra adando valaszok, Doktori (PhD) értekezés,
ZRINYI MIKLOS NEMZETVEDELMI EGYETEM, Budapest, 2002 (1-142)

e JAAnns ~lirnatayehanae ~ ke recearch/indicatare-and-trena</hi ilAinac—ana-infractr 1 ire-network < /foondina- _infractriictire/
# https://www.climatexchange.org.uk/research/indicators-and-trends/buildings-and-infrastructure-networks/flooding-and-infrastructure/

35 Freeman, P. & Warner, K. Vulnerability of infrastructure to climate variability: How does this affect infrastructure lending policies?
October, 2001 (1-40)

34 Nicole Lee Siew Len, Nurmin Bolong, Rodeano Roslee, Felix Tongkul, Abdul Karim bin Mirasa and Janice Lynn Ayog, Flood Vulnera-
bility Index for Critical Infrastructure Towards Flood Risk Management, ASM Sc. J., 11, Special Issue 3, 2018 for SANREM, 134-146, pp. 2
55 A tervezdk az elmult évtizedek statisztikai adatsordra alapozva dolgoznak, az alkalmazott eloszlasfiggvények mar nem a mai
valosagot irjak le. Amikor a csapadékelvezetés infrastrukturajat tervezzuk, nem csak az elmult 30 év alapjan kell tervezni, hanem azt
(is) figyelembe kellene venni, hogy mi varhato az elkévetkezendd évtizedekben. A klimavaltozast is figyelembe vevd csapadékmaxi-
mum-fuggvények megujitasa, valamint a valtozo intenzitasu meéretezés bevezetése olyan feladatok, melyeket minél hamarabb be kell
épiteni a tervezdi gyakorlatba.” (Dr. Bird Tibor)

6 Bell, S. 2013. Water supply, drainage and flood protection. In: Bell, S and Paskins, J. (eds.) Imagining the Future City: London 2062.
Pp. 85-93. London: Ubiquity Press. DOI: http://dx.doi.org/10.5334/bag.!

% Alexander Fekete, Critical infrastructure and flood resilience: Cascading effects beyond water, 2019, pp. 1 (13)

B Dévenyi Zoltan, Az drvizek teleplilés- s telepliléshaldzat formald hatdsa a felsé-Tisza videken, Féldrajzi Ertesitd 2005 LIV. évf. 1-2. flizet,

pp. 85-109
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a hosszantarto esdzések arvizekhez. A hé-
merseklet mellett a csapadék a masik leg-
fontosabb jelentdsegu iddjarasi elem.A csa-
padektobblet ismetlodd arvizeket, belvizeket,
helyi elontéseket, egyeb karokat, sot kataszt-
rofakat is okozhat. A kialakult katasztrofa he-
lyeztek okai a csapadékviz elvezetd rendszer
elégtelensége, az emberi feleldtlenseg, az en-
gedelynelkuli épitkezes, a vizfolyasok medre-
nek karbantartatlansaga.”(Uveges, 2012)3

A vizkezelést és vizellatast biztosito infrastruk-
turak kiszolgaltatott helyzetben vannak az eg-
hajlatvaltozas miatti aradasok hatasaival szem-
ben.*? Ugyanis az éghajlati valtozasok miatt
kialakulo szélsdseges esemenyek kis merteku
novekedeése is sulyos karokat okozhat az inf-
rastrukturakban (Freeman et al,, 2001)*° és
azert csokkenteni kell infrastrukturakra hato
az arvizek altali sebezhetdséget,** ami tovabb
neheziti a tervezOk és a vizgazdalkodasi szak-
emberek munkajat.*> Az éghajlat ilyen iranyu
szelséseges megvaltozasa a varosi terulete-
ken bekdvetkezd fluvialis (folyami) és pluvialis
(es® okozta) aradasok szamanak novekedeéseét
eredmeényezi.*® Ezek a varosi dradasok karokat
okozhatnak a vizikdzmu infrastruktura eszko-
zOkben és szolgaltatas (ivoviz-ellatas, szenny-
viz és csapadékviz elvezetes) kiesessel is tar-
sulnak.A biztonsagos vizikbzmu szolgaltatas
a tarsadalom alapvetd kovetelmeénye, ezért
fontos a vizszolgaltatasokkal kapcsolatos koc-
kdzatok megértése.

Az arviz okozta karesemenyek az egesz vi-

lagon az egyik legjelentbsebb példai a ka-
tasztrofa kockazatnak és az infrastrukturakra
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gyakorolt hatasuk még mindig az eqgyik leg-
koltsegesebb?® gazdasagi tényezd. A fokozott
arvizi veszeélyeztetettseg azonban nemcsak
a multban, hanem a jelenben is érvényes . *®

Az arviz mind az egyenekre, mind a kozos-
ségekre kihat, és tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti kovetkezmeényekkel jar. Az arviz
kozvetlen kovetkezményei kozott szerepel
az emberi veszteség, az anyagi karok, a vizben
terjedd betegsegek miatti egészsegi allapot
romlas,*® az egyes gazdasagi tevékenyseégek
megszuneése, az infrastrukturak megseru-
lése. Az infrastruktura arviz altali karosoda-
sa kulonosen az utak, a vasuti haldzatok es
a kulcsfontossagu kozlekedési csomopontok
megserulese, a tiszta vizellatas, a szennyvizke-
zeles, az elektromos ellatas, a kommunikacio,
az egészsegugyi ellatas akadozasa, egyutte-
sen a normal életvitel megszakadasahoz ve-
zet, hosszu tavon pedig jelentds hatassal lehet
a nemzetgazdasagra.*°

Az arviz karosithatja a létfontossagu infra-
strukturat és megakadalyozhatja az alapvetd
kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférest, az el-
arasztott berendezések meghibasodhatnak,
az arviz altali hordalek nemcsak a cséhalo-
zatokat karositja, hanem tokreteszi a techno-
l6gia rendszerek szerkezeteit pl. a kulonbdzd
atemeldket, az ott talalhato elektromos kie-
geszitdket, vezerld és kapcsolo berendezése-
ket, melyek javitasa, helyreallitasa koltséges és
idéigényes.

A heves esdzesek kovetkezteben fellepd ar-
vizek miatt kialakulo foldcsuszamlasok ées
talajerozio sulyosan veszélyeztetheti vizikoz-
muU infrastruktdra elemek alapjait. A varosi
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tertleteken kialakuld arvizek vizikozmuveket
erintd tovabbi karos hatasa, hogy sok esetben
az arviz visszavonulasa elott a helyreallitasok
nem kezdhetbk meg, melybdl kifolyolag szin-
tén jelentds szolgaltatas kiesesek keletkezhet-
nek, jelentds jarulékos kiadasokat indukalva
(pl. palackos ivoviz biztositasa, szivattyuzas
stb.).

A varosi arvizek miatt kulonosen az aradasok
soran a kritikus varosi infrastruktura-eszkdzok
karosodasa jelentds masodlagos kovetkezme-
nyekkel jarhat, amelyek ugyanolyan sulyosak
lehetnek, mint a kozvetlen kovetkezmenyek.

Természeti eredetii veszélyforrasok  befolyisolé hatasok

SZAKMAI - TUDOMANYOS ROVAT

Peldaul az energiaellatas kiesése akadalyoz-
hatja az egesz varosi kozosseég egeszsegugyi
szolgaltatasait. Ezert is alapvetd fontossagu,
hogy megertsuk ezeket a lépcsdzetes hata-
sokat, valamint a szolgaltatasok nyujtasaban
részt vevod szervezetek es rendszerek kozotti
kapcsolatokat (5. szamu abra).

Chiara Arrighiés tarsai®® kutatasaik soran szin-
tén arra a megallapitasokra jutottak, hogy
az arviz a vizeloszto rendszerekben a rend-
szerek meghibasodasa miatt kdzvetlen vesz-
tesegeket indukal, példaul a berendezések

Civilizicios eredeti veszélyforrasok
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5. szamu abra: Osszefliggések a veszélyforrasok eqymédsra gyakorolt hatasai kozétt (Bonnyai Tlinde,

2014) #

32 A vizikbzmU-szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX. torvény (a tovabbiakban: Vksztv.) eldirja, hogy a vizikdzmd-infrastruktura allapota-

nak megdrzése céljigbol az uzemeltetdknek 15 éves iddtavra gorduld fejlesztesi tervet kell késziteni, amely feldjitasi és potlasi tervbdl

(rekonstrukcio), valamint beruhazasi tervbol all.

40 https.//www.chiefscientist.qld.gov.au/publications/understanding-floods/flood-consequences

4 https.//baxcompany.com/insights/protecting-our-critical-infrastructure-from-flood-damage-a-case-study-in-bangkok/
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karosodasat és a csdvezetékek szennyezd-
deset, valamint a kozvetett hatasokat is ered-
meényezheti, mivel ez szolgaltatasi zavarokhoz
vezethet, és igy a haldzat funkcionalis fuggod-
segein keresztul az esemeénytol tavol esd po-
pulaciokat érintheti.

A varosi arvizek veszelyesek lehetnek az em-
berekre, elpusztithatjak a hazakat, beleértve
a Vviz- €s a szennyvizkezelési infrastruktdrat,
akar az arado viz ereje miatt, vagy akar egyéb
karos hatasai miatt** és hogy az arviz soran fo-
kozodik annak kockazata, hogy az ivovizbazi-
sok az arvizben jelenlevd szennyezdanyaggal
is szennyezddhetnek *

OSSZEFOGLALAS

A megfeleld infrastruktura szolgaltatas funda-
mentalis feladat. A globalis valtozasok, fokent
az extrem arvizi esemenyek valtozékonysa-
ga megnott, és ez komoly veszélyeket rejt
az infrastruktura elemekre nézve. Napjaink-
ban a varosuzemeltetés szempontjabol ezek
a globalis valtozasok okozta karok a kritikus
vizi infrastrukturak (ivoviz szolgaltatas ezzel

egyutt a vizbazisok védelme és a csapadek-
viz elvezetés, a szennyvizelvezetes es szenny-
viztisztitas) mukododkepessegéet, illetve a szol-
galtatasok folyamatos biztositasat fenyegetik.
A megoldas nem az, hogy a kockazatelkeru-
leseerdekeben figyelmen kivul hagyjuk ezeket
a valtozasokat, hanem hogy felkészulunk a
kockazat lehetdsegere, amit ezek a valtozasok
vonnak maguk utan.

A fenntarthatd gazdasagi novekedéshez és
a tarsadalmi jolet noveléséhez nélkulozhe-
tetlen vizikbzmud, mint infrastrukturalis agazat
megfeleld mukodeése. Akritikus infrastruktura
arviz elleni vedelmenek fontossaga egyertel-
MU (Wheater & Evans).“¢ A varosokban a kriti-
kus infrastrukturak mukodeése szempontjabol
meghatarozo tényezd a foldrajzi kiterjedésuk.
A mukodeés szempontjabol az extrém arvizi
esemeényeknek valo kitettseéguk jelenléti a leg-
nagyobb kockazatot.

Az elmult néhany évtizedben a varosi arvizi
kockazat iranti érdeklédés folyamatosan no-
vekszik, ahogy az aradasok gyakorisaga és
a varosi arviz okozta karok is. A varosi teru-
leteken bekovetkezd dradasok legfébb okai
azok az extrém, csapadekesemenyek melyek

“2 Bonnyai Tunde, A kritikus infrastruktura védelem elemzése a lakossagfelkészités tlikrében, Doktori (PhD) Ertekezés, Budapest 2014, pp. 64
“ Arrighi, Chiara & Tarani, Fabio & Vicario, Enrico & Castelli, Fabio. (2017). Flood Impacts on a Water Distribution Network. Natural
Hazards and Earth System Sciences Discussions. 17. 1-22. 10.5194/nhess-17-2109-2017. pp. 1
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a varosi vizikozmu infrastrukturak tulternelése-
hez vezetnek.

Az arvizkockazat szamszerusitesehez az arviz
teljes spektrumat lefedd valos eseményekbdl
szarmazo adatokra van szukseg, ezen felul olyan
modszertan kidolgozasara, amely az arviz valo-
szinuségeét es kovetkezmenyeit szamszerusiti.
A megfigyelesek mellett elengedhetetlen a ku-
[ONb&z6 csapadekviszonyokbol szarmaztatha-
to, a varosi vizikozmu infrastruktura rendsze-
rek viselkedését leird szimulacios vizsgalatok
elvégzese, melyek az adott infrastruktura rend-
szer heves esdzésekbdl szarmazo tulterheléset
illetden képesek a csatornahaldzaton keresztuli
aramlasokra is pontos becsléseket adni.
Egyre inkabb elterjedt az a felismerés miszerint
az arvizkockazatértékelést integralni kell mas
vizgyUujté-gazdalkodasi célokkal. Egy ilyen cél
a varosok oly modon torténd eldkeszitése,
hogy alkalmassa valjanak az arvizi eloltések
adaptalasara, azaz valjanak reziliensse.

Az arviz kritikus infrastrukturakra gyakorolt
kockazatanak megeéertése és szamszerusitese,
valamint a vizgyujtd szintl arvizkockazat - ke-
zelésre tervezés szempontjabol eddig nagyon
keveset tettunk. A kockazatkezelés azonositja,
értékeli és rangsorolja a kockazatokat. A koc-
kdzatértékelés a kockazat szintjenek meg-
hatarozasara szolgalo kvalitativ vagy meny-
nyiségi alkalmazas és egy adott veszelyhez

kapcsolodik. Ez a folyamat hatarozza meg
a nemkivanatos esemeény valoszinuséget és
sulyossagat.

Ezek az informaciok az arviz védekezési in-
tézkedesek rangsorolasa miatt fontosak, se-
gitenek a vizgazdalkodasi szakembereknek,
a varostervezdknek a tervek leszUkitéseben
a reziliens arviz-gazdalkodasi strategiai tervek
kifejlesztéseben.®” A vizikozmu, mint infra-
strukturalis agazat olyan lényeges sajatossag-
gal bir, amelynek a tarsadalmijolétéhez direkt
és indirekt modon torténd hozzajarulasa ki-
emelten lényeges (Vékony és tarsai, 2018).
Az infrastruktura kozvetlen hatassal van a sze-
melyes és gazdasagi jolétunkre. Az infrastruk-
tura jelentdsege kdzvetlenaranyos az altaluk
nyujtott szolgaltatassal, €s minden osszetevd-
je azonnali hatassal van az életmindsegre. Ha
figyelmen kivul hagyjuk az negativ hatasokat
es nem fejlesztjuk a kritikus infrastrukturain-
kat,az eredmeények nyilvanvaloak lesznek.
Az uzemeltetdknek napi szinten kell szem-
benézniuk ezekkel a hianyossagokkal. Ezt
tovabb mar nem engedhetjuk meg, mivel
a varosi teruleteken egyre nagyobb a népsu-
rdseég, magasabb a gazdasagi aktivitas, ennek
kovetkezteben az arvizek altal okozott karok
IS sulyosabbak lesznek.

Eppen ezért az arvizi esemeny bekdvetkezesi
valoszinuségenek megértése elengedhetetlen

¥ R. Pant, S. Thacker, J.W. Hall, D. Alderson and S. Barr, Critical infrastructure impact assessment due to flood exposure, Journal of Flood

Risk Management — Special Issue: Land for Flood Risk Management, A catchment-wide and multi-level perspective, 23 December 2016,

https://doi.org/10.1111/jfr3.12288

“ Gloria Neal, THE PHYSICAL AND ECONOMIC IMPACTS OF URBAN FLOODING ON CRITICALINFRASTRUCTURE & SURROUNDING

COMMUNITIES A DECISION-SUPPORT FRAMEWORK, Thesis Work at The University of Tennessee, 2014

53


https://www.maszesz.hu/
https://doi.org/10.1111/jfr3.12288

SIS 1asS2esz

Magyar Viz- és Szennyviztechnikai Szovetség

lépés a varosi arvizkockazat kezelésében
(Neal, 2014).48 A dontéshozoknak pedig figye-
lembe kell venni, hogy a létrejott infrastruktu-
ra fenntartasat és mindsegenek megdrzeset,
potlasat biztositani kell.
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