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Felvezetés:
* Jogasz vagyok, a jogi kérdések foglalkoztatnak

* Jovo nemzedékek szoszolojaként az alapjogi
vonatkozasokra koncentralok, kiemelten a jov6
nemzedékekre

* Azt, hogy a tarsadalom mit tehet, meghatarozzak az
allam altal alkotott jogt keretek, pozitiv és negativ
iranyban egyképpen

* A jog hosszu tavon nem mukodhet elvi alapozas
nélkul, rovid tavon tanui lehetunk az ellenkezonek



I. Tanulsagok a viziigyi szabalyok 2018. évi
modositasa kapcsan és az AB értelmezése

* Jovo nemzedékek jogai
* Nemzet kozos oroksége, nemzett vagyon
* Visszalépés, elovigyazatossag és kovetkezményei

* Tavlatos gondolkodas, tervezés



Sz0sz0lo1 tellépés 2018
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* A viz nemzeti kincs, k6zjdszag, a jové nemzedékek életének is zaloga.

Mig az egyes energiahordozok helyettesithetoek, a viz nem
helyettesitheté semmi massal, sz6 szoros értelmében az élet forrasa

A vizvagyonnal val6 ésszerti gazdalkodas a magyar nemzet stratégiai
érdeke, ami most jogt szempontbol kizarolagos allami tulajdon.

Az allam kozjogi és tulajdonosi feladatellatasanak alapfeltétele, hogy
tudomassal legyen arrol, hogy a killonb6z6 embert beavatkozasok
miként befolyasolhatjak vizkészleteink mennyiségi és mindségi
allapotat, illetve a meglévé vizkivételek hosszu tavu, biztonsagos
fenntartasat. Ezaltal ugyanis elkertlhetbéaz egyes vizbazisok potencialis
talhasznalata, vagy megel6zhet6 elszennyezddésuk.

* Alapjogt kérdés, hogy az Alaptorvény altal is védenddnek tekintett

szempontok, kozottuk a jovo generaciok vizzel valo ellatasanak kiemelt
szerepe megkapjak-e a sziikséges védelmet, amely az ebben az esetben
az eljarasi garanciakat jelentt (pl. engedélyezés, bejelentés, stb.).



il 13/2018. (IX.4) AB

DEPUTY COMMISSIONER FOR FUNDAMENTAL RIGHTS
OMBUDSMAN FOR FUTURE GENERATIONS

[3] 1.2. A koztarsasagl elnok inditvanyaban arra 1s utalt, hogy a ... j6v6
nemzedékek sz6sz0loja aggalyosnak itélte, hogy az allam lemond az
Alaptorvény P) cikkében védett kozos 6rokség, természeti er6forras
mindségi és mennyiségi védelmérdl, szabadjara engedi az
ellenérizhetetlen vizkivételeket, ami a szennyezés kockazataval is jar.
Mindezt pontos fogalmi definiciok nélkul, kizardlag a torvényjavaslathoz
fazott indokolasban megjelolt célbol, ellenérizhetetlen modon teszi. ...
kifogasolta a természetvédelem meglévo védelmi allapotatol valo
visszalépést is, amely szerinte méterekben is mérhet6vé valik. A
koztarsasagl elnok arra is utalt, hogy tizenegy szakmai szervezet képvisel6i
2018. januar 31. napjan a felszin alatti vizek védelmében alairt k6zos
nyilatkozatukban a vizkészletekkel valo felel6s gazdalkodas megszinése és
a felszin alatti vizek védelmének felszamolasa ellen tiltakoztak, felvetve
egyebek mellett a szakszerttlen kuatkivitelezésbol és az illegalis
vizkivételekbol kovetkez6 veszélyeket.



[12] ... BEzzel 6sszefuggésben a Nemzeti Hitvallas azt is kimondja, hogy az
Alaptorvény ,,szovetség a mult, a jelen és a j0v6 magyarjat kozott”. ... Mar a
Nemzeti Hitvallas i1s ramutat tehat arra, hogy a jelen kormanyzatok altal hozott
dontések kihatassal vannak a kés6bbi nemzedékekre is, ezért a jelen
kormanyzati, illet6leg jogalkotoi dontéseknek az eljovend6 nemzedékek érdekeire
is tekintettel kell lennitk. ... a Nemzeti Hitvallas idézett rendelkezése az
Alaptorvény egésze szamara rogzit egy olyan értelmezési keretet, mely altalanos
jelleggel koveteli meg a jelen sziikségleteinek értékelésével egyidejtileg,
azzal azonos sullyal a j6v6 generaciok érdekeinek figyelembe vételét is.

[13] ... az Alaptorvényben 4j elemként megjeleniti a fenntarthatosag
kovetelményét, ... Az Alaptorvénybdl fakado, a j6v6 nemzedékekkel szemben
fennall6 felel6sség azt kivanja meg a jogalkot6tdl, hogy intézkedései varhato
hatasat a tudomanyos ismeretek alapjan, az el6vigyazatossag és a
megeldzés elvének megfelel6en értékelje €s mérlegelje.



[14] ... altalanossagban 1s azt az elvarast tamasztja a jogalkotassal szemben, hogy a
jogszabalyok meghozatalakor nem csak a jelen nemzedék egyéni és kozos
szukségleteit kell mérlegelni, hanem figyelembe kell venni a j6v6 nemzedékek
életfeltételeinek biztositasat is, az egyes dontések varhato hatasainak mérlegelésekor
pedig az eldvigyazatossag és megeldzés elvének megfelel6en, a tudomany
mindenkori alladsanak alapulvételével kell eljarnia. A P) cikk (1) bekezdése ennek
megfelelen egyszerre tekinthetd a XXI. cikk (1) bekezdéseben foglalt alapveto
emberi jog garancijjanak, illet6leg a nemzet k6z6s 6roksége védelmét el6ird olyan s#i
generis kotelezettségnek, mely a XXI. cikk (1) bekezdésén talmenden, altalanos jelleggel
1s érvényestul.

[15] A jov6 generaciok érdekeinek védelme azonban nem csupan a P) cikkbél,
illet6leg a Nemzeti Hitvallas idézett rendelkezéseibdl vezethet6 le: az Alaptorvény 38.
cikk (1) bekezdése értelmében ,,[a]z allam és a helyi onkormanyzatok tulajdona
nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kézérdek
szolgalata, a k6z6s szikségletek kielegitése €s a természeti eréforrasok megovasa,
valamint a jové nemzedékek sztikségleteinek figyelembevétele.” .... a felszin alatti
vizek az allam kizardlagos tulajdonaba tartoznak. A nemzet ks oroksegebe tartozo
vagyontargyakkal valo felel6s gazdalkodas egyik Alaptorvényben nevesitett célja,
nevezetesen a jové nemzedékek sziikségleteinek meghatarozasa nem politikai
kérdés, azt mindenkor tudomanyos igénnyel lehet és kell meghatarozni, az
eldvigyazatossag és megel6zés elvének érvényesiilésére is figyelemmel.



[20] Mindez azt is jelentt, hogy az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a
visszalépés tilalma immaron kézvetleniil az Alaptorvénybdl fakad, és
egyarant kapcsolédik az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdéséhez, és a XXI. cikk (1)
bekezdéséhez. ... amikor a kérnyezet védelmére vonatkozo szabalyozas
atalakitasra kertl, a jogalkotonak tekintettel kell lennie az el6vigyazatossag
és megelGzés elveire is, hiszen ,,a természet és kornyezet védelmének
elmulasztasa visszafordithatatlan folyamatokat indithat meg” {legutobb:
3223/2017. (IX. 25.) AB hatarozat, Indokolas [27]}. Az el6vigyazatossag
kornyezetjogban altalanosan elfogadott elvének értelmében ugyanis az
allamnak kell biztositania azt, hogy a kornyezet allapotanak romlasa egy adott
intézkedés kovetkezményeként ne kovetkezzen be {27/2017. (X. 25.) AB
hatarozat, Indokolas [49]}. Az el6vigyazatossag elvébdl kévetkezben tehat abban
az esetben, ha egy szabalyozas vagy intézkedés érintheti a kornyezet allapotat, a
jogalkotonak kell azt igazolnia, hogy a szabalyozas nem jelent visszalépést
és ezaltal nem okoz adott esetben akar visszafordithatatlan karokozast,
illet6leg nem teremti meg egy ilyen karokozas elvi lehetdségét sem. ... a
jogalkot6 alkotmanyos kotelezettsége, hogy a tudomany allaspontja szerint nagy
valoszintséggel vagy bizonyosan bekovetkezé kockazatokat megfelel6 sullyal
fioyelembe vegye a dontés meghozatala soran.



[21] Az Alkotmanybirdsag végezetill arra is ramutat, hogy amennyiben egy szabalyozas
esetében nem igazolhato kétséget kizaréan, hogy az nem valdsit meg visszalépést, akkor az
Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésének megtelel6en kell vizsgalni a visszalépés
alkotmanyossagat, oly modon, hogy az el6vigyazatossag elvére is figyelemmel az
allamnak a sziikségesség és aranyossag tekintetében mas alapvet6 jog
érvényesiilésével, azzal érdemben 6sszemérve kell indokolnia az egyszer mar elért
kornyezetvédelmi szintt6l valo visszalépést {3114/2016. (V1. 10.) AB hatirozat,
Indokolas [45]}.

[31]... Azaltal, hogy a kut létesitése engedélyhez kotott, biztositott a felszin alatti vizek
mennyiségl védelme, hiszen a hatésag nem csupan azt tudja folyamatosan nyomon kévetni,
hogy még mekkora mértékt vizhasznalat engedélyezhet6 anélkil, hogy az mar a felszin
alatti vizek mennyiségét veszélyeztetné, hanem indokolt esetben az engedéllyel rendelkezd
kutak esetében korlatozhatja a vizhasznalat mértékét is. Az engedély megadasanak
feltételeként el6irt miszaki és szakmai kovetelmények pedig a felszin alatti vizek min6ségi
védelmét garantaljak ...

[36] Tekintettel arra, hogy a felszin alatti vizkészletek mennyiségi és mindségi értelemben is
végesek és csak korlatozottan képesek a megujulasra, ezért felelos vizkészlet-
gazdalkodas nélkiil a vizkészletek fenntarthatosaga is veszélybe keriil.



[54] 8.1. A nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény 4. § (1) bekezdés
d) pontja értelmében a felszin alatti vizek az allam kizarolagos tulajdonaba
tartoznak.... az allam mint kizarélagos tulajdonos csak oly médon
gazdalkodhat a felszin alatti vizekkel (ideértve a vizhasznalat lehet6ségének
megteremtését 1s), hogy az nem csupan a jelen nemzedékek kozos szukségleteire
van tekintettel, hanem a j6v6 nemzedékek sziikségleteire, illetéleg magukra a
természeti er6forrasokra, mint 6nmagukban 1s értéket képvisel6 és megovando
szabalyozas targyakra is. ...

[58] A vizjogi engedélyezési rendszer masik funkcioja a vizilétesitmények
miiszaki és kérnyezetvédelmi jellemzdinek meghatarozasa, mely funkcid
elengedhetetlen a vizkészlet mindségi védelme érdekében.

[67] Mindezen szempontokra figyelemmel az Alkotmanybirésag megitélése
szerint a jogalkotd a Torvény szabalyozasaval oly modon valdsitott meg a
kornyezet védelmének mar elért szintjéhez képest visszalépést, hogy azzal
szemben nem jelolt meg és az Alkotmanybirdsag sem azonositott az Alaptorvény
I. cikk (3) bekezdése szerint a konkrét esetben 6sszemérhet6 és elfogadhaté mas
alapvet6 jogot vagy alkotmanyos értéket.



[68] 8.6. Az Alkotmanybirdsag ugyanakkor arra is ramutat, hogy a vizjogi engedélyezési
rendszer fenntartasa a felszin alatti vizkészletek mennyiségi és minéségi megbrzését
szolgalja, ekként egy olyan szabalyozasnak, amely a felszin alatti vizkészletek hasznalatara
vonatkozé engedélyezési rendszer megvaltoztatasat célozza, ezen, az Alaptorvény P) cikk
(1) bekezdésébdl és XXI. cikk (1) bekezdésébdl kozvetlentl fakadd kotelezettséggel
szemben kellene olyan, kiilonésen sulyos érveket igazolnia, mely az engedélyezési
rendszer megvaltoztatasanak sziikségességét és aranyossagat adott esetben az
Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésének megfeleléen indokolhatja.

[69] ...A most rendelkezésre all6 vizkészlet pedig akkor marad a jovOre nézve is
felhasznalhat6, ha az mennyiségi és minGségi védelemben részesiil. Az a szabaly,
mely a felszin alatti vizek felhasznalasanak egy egyértelmiien meg nem hatarozott kore
esetében lehetéveé teszi, hogy a felhasznalas a hatésagok hivatalos tudomasa és ellen6rzése
nélkul torténhessen, nem felel meg ennek a kovetelménynek ...



[71] Az egyes kutakra vonatkozo, el6zetesen kotelez6en beszerzendé vizjogi engedélyek
azonban nem csupan a felhasznalhat6 vizek mennyiségére vonatkozoan nyuijtanak
informaciot a hatésagok szamara, hanem adott esetben takarékos vizhasznalatra is
0sztonozhetnek, példaul a vizkészletjarulék fizetésének kotelezettsége miatt. Az
engedély ekként az egyes vizhasznalok vizhasznalatanak racionalis korlatok kozé
szoritasaban 1s képes szerepet jatszani, igy alkalmas arra is, hogy az allam érvényesitse az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébol ,,mindenki” szamara fakado, a nemzet k6z6s
orokségét képez6 elemek jové nemzedékek szamara torténé megbrzésére vonatkozo
kotelezettségét. A hatésagok engedélye, illetbleg bejelentés nélkiil 1étesitett kutak esetében
az allamnak arra sem nyilik lehet6sége, hogy a vizhasznalat észszerlsitését 6sztonozze,
példaul a vizkészletjarulék formajaban. Marpedig az a szabalyozas, amely nem
0sztOnoz a természeti er6forrasokkal val6 takarékos gazdalkodasra, sérti az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébdl fakado azon kovetelményt is, miszerint a
jelen nemzedékei csak annyiban hasznalhatjak szabadon a rendelkezésre allé
er6forrasokat, amennyiben tiszteletben tartjak a j6v6 generaciok méltanyos

érdekeit is {28/2017. (X. 25.) AB hatarozat, Indokolas [33]}.



16/2015. (V1. 5.) AB hatarozat
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[92] Az Alkotmanybirosag jelen tigy tartalmi vizsgalatanal
szukségesnek tartotta az Alaptorvény fent emlitett harom
rendelkezését egyltt, egymassal 0sszetiiggésben értelmezni. A P)
cikk (1) bekezdése ugyan taxative nem hatarozza meg a védendo
természeti értekek korét (lasd a ,,kulonosen” kitételt), am azt
igen, hogy val6jaban mit jelent a kornyezetvédelem mint
allami és allampolgari kotelezettség: 1. a védelem, 2.
fenntartas; 3. jovo nemzedékek szamara torténo megorzés.
Az allami kotelezettség tehat 6nallo szabalyozast nyert és
hangsulyt kapott az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésében. Az
Alaptorvény jelentos elérelépése a kotelezetti kor kiterjesztése.
Amig az Alkotmany alapjan a kornyezetvédelemben csak az
allami1 kotelezettségek voltak hangsulyosak, addig az Alaptorvény
,mindenki” - igy a civil tarsadalom és minden egyes allampolgar -
kotelezettségérol 1s beszél.
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28/2017. (X. 25.) AB

[30] ...Mikozben a természetes és jogi személyektol a hatalyos jogszabalyi
el6irasok ismeretén és betartasan tulmenden altalanos jelleggel és
kikényszerithet6 moédon nem varhato el, hogy magatartasukat valamely, a
jogalkoto6 altal nem konkretizalt absztrakt célhoz igazitsak, addig az allam
oldalardl az is elvarhat6, hogy egyértelmien meghatarozza mindazon jogi
kotelezettségeket, melyeket mind az allamnak, mind pedig a
maganfeleknek be kell tartaniuk, egyebek k626t annak érdekében, hogy
az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésében nevesitett értékek hatekony
védelme érvényesuljon.

[33] Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése alapjan a jelen generaciot
harom {6 kotelezettség terheli: a valasztas lehet6ségének megbrzése, a
mindség megorzése és a hozzatérés lehetéségének biztositasa. ... A
természett er6forrasokhoz valo hozzaférés kovetelménye szerint pedig a
jelen nemzedékei mindaddig szabadon hozzaférhetnek a rendelkezésre
all6 er6forrasokhoz, amig tiszteletben tartjak a j6v6 generaciok méltanyos
érdekeit.



[34] Ezen alapelvi szintl elvarasoknak a jogalkoto csak
akkor tud eleget tenni, ha dontéseinek meghozatala soran
tavlatosan, kormanyzati ciklusokon ativel6en mérlegel.

3223/2017. (IX. 25.) AB hatirozat

[28]...Ahhoz, hogy a visszalépés tilalma maradéktalanul
érvényesulhessen, éppen ezért elengedhetetlen egy olyan
jogalkotodi és jogalkalmazoi szemléletmod, mely a rovid tavu,
gyakran gazdasagi szemponti megkozelitéssel szemben az
érintett életviszonyok sajatossagaibol kovetkez6 hosszabb
tavy, gyakran kormanyzati ciklusokon 1s ativeld, folyamatos
kodifikacios és tervezo tevékenységet érvényesitl.




DEPUTY COMMISSIONER FOR FUNDAMENTAL RIGHTS
OMBUDSMAN FOR FUTURE GENERATIONS

I1. Az informacio is a nemzeti vagyon része
* AJBH (sz06s2010) és NAIH jogalkotasi
kezdeményezés

* Kornyezeti informacio a nemzett vagyon része



Jogalkotasi kezdeményezésemmel szukségesnek tartom mindenki
fioyelmét felhivni arra, hogy az alkotmanyos védelem alatt all6 nemzet
k6z6s orokségére vonatkozo kornyezeti informaciok, azok
kozérdeki jellege mellett, az Alaptérvény P) cikkébdl fakado,
mindenkit terhel6 kotelezettség teljesitése okan is kiemelt védelmet
igényelnek. A nemzet k6z6s 6rokségének védelméhez, fenntartasahoz és
jov6 nemzedékek szamara valdo megbrzéséhez szukség van arra, hogy a
kornyezet allapotardl és az azt befolyasolo tényez6krol, ideértve az embert
tevékenységeket is, folyamatos id6korlatozas nélkili nyilvantartast
vezessenek. E kozérdekd adatok rendelkezésre allasanak alapveto feltétele,
hogy legyen olyan személy, aki jogosult a kornyezeti informaciok
idokorlatozas nélkili kezelésére. ...

Ahogy a vizkészletek mennyiségi és minéségi védelmének, ugy a vizek
hasznalatat élvezok, illetve a negativ hatasoknak kitett érintettek
védelmének 1s elengedhetetlen feltétele, hogy a vizkorforgasra befolyast
gyakorlo tényezokrol (ideértve az embert beavatkozasokat és azok
hatasait) szolo adatok a kiillonb6z6 dontéseket — tulajdonosi,
hatdsagi, befektetdi, stb. — hozdok szamara rendelkezésre alljanak.



Happy end:

A kezdeményezést a Beliigyminisztérium is pozitivan fogadta, és az
Orszageyulés a viziigyi torvényt a javaslatnak megteleléen
modositotta, egyértelmivé téve, hogy a vizimunkara, a
vizilétesitményekre és a vizhasznalatokra vonatkozo, mennyiségi és
muszaki alapadatok, valamint a vizjogi engedélyben meghatarozott
tevékenység gyakorlasahoz kapcsolodo jogok és jogilag jelentds
tények nem tartoznak a személyes adatok korébe, azok korlatlan
ideig kezelhetok és nem torolhetok.



Koszonom a tigyelmet!
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